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Nuovi particolari sulla riforma degli enti. L'Enpacl pensa a rivisitare la sua previdenza

Per le casse gestioni al restyling

In arrivo nuove regole

D1 IGNAZIO MARINO

egole certe e chiare

per gli investimenti

delle casse di previ-

denza dei professionisti.
E un nuovo sistema di controlli
dell’attivita degli enti. Dannun-
ciata riforma delle casse privatiz-
zate (dlgs 509/94) e private (dlgs
103/96) si arricchisce di nuovi
particolari. Ad annunciare un
«provvedimento di manutenzio-
ne delle due gestioni» era stato
un paio di settimane fa Giovanni
Battafarano (si veda ItaliaOggi
del 16/11/2007). Lo stesso capo
della segreteria del ministero
del lavoro ieri, nel corso del terzo
simposio del congresso nazio-
nale dei consulenti del lavoro a
Roma, & ritornato sull’argomento
e annunciato altre misure. Dopo
quella su una migliore gestione
e ottimizzazione del contributo
integrativo. Novita illustrata nel
corso della seconda conferenza
delle professioni di ItaliaOggi.
Nella riforma che sara presentata
ai vari componenti al’Adepp gia
il mese prossimo, appena comple-
tato l'iter legislativo della finan-
ziaria, ci sara posto anche per un
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Torizzonte di soli 15 anni per la
valutazione della stabilita delle
gestioni, in aggiunta all’obbligo,
anch’esso scarsamente adeguato,
di accantonare una riserva non in-
feriore a cinque annualita dell’am-
montare delle pensioni in essere.
Ma il senso di responsabilita verso
le generazioni future deve indurre
gli amministratori delle casse, in
primo luogo, a far proprio il precet-
to evangelico «estote parati». A co-

dibattito sul regime di tassazione
agevolato per i rendimenti delle
casse dei professionisti. Spina nel
fianco per gli enti resta quella
doppia tassazione tante volta la-
mentata da chi si trova a gestire i
patrimoni ed erogare le pensioni.
Circa la possibilita di un cambio
di rotta sulla doppia imposizione
& stato possibilista anche il mini-
stro del lavoro, Cesare Damiano,
intervenuto in videoconferenza.
Ma nella citata legge ci sara lo
spazio anche per migliorare
quell’autonomia gestionale
che le casse hanno rice-
vuto con la finanziaria
del 2007. 11 decreto legi-

slativo, cui manca solo
la firma del ministero
dell’economia e che da
attuazione al comma

763 della Manovra,
non soddisfa. Ol-
tre a Maurizio de
Tilla (Adepp), da
sempre critico

sul provvedimen-

to, anche Antonio
Pastore, presidente
della cassa dei dottori
commercialisti,

ha mostrato «pit

sugli investimenti e sui

di qualche perplessita». Pastore,
infatti, dopo aver apportato delle
correzioni «coraggiose» al sistema,
in funzione dell’auto-

nomia insita de-
gli enti privati,
si e trovato a
fare i conti con
circa 200 ri-
corsi alla ma-
gistratura nel
2006 da parte
degli iscritti che
non hanno
condiviso le

Cesare Damiano

scelte e che, in certi casi, hanno
avuto sentenze a loro favorevo-
li. Sull’autonomia & intervenuta
anche Elena Emma Cordoni. La
presidente della commissione
bicamerale enti gestori di forme
di previdenza obbligatorie ha ri-
cordato che «le casse hanno una
sfida da affrontare. E dopo 14
anni devono prendere atto della
pit ampia liberta di mettere in
atto quegli interventi correttivi
per garantire la pensione agli
iscritti». Non solo. La Cordoni ha
annunciato che la sua commissio-
ne avviera una nuova indagine
conoscitiva sulle casse, partendo
dall’analisi dei bilanci tecnici.
Ma sulla possibilita di arrivare
ad accorpamenti di casse simi-
1i, la parlamentare ha ricordato
« problemi tecnici che stanno
avendo gli enti di previdenza dei
dottori commercialisti e dei ragio-
nieri». Ma ha anche aggiunto la
necessita di un quadro chiaro di
regole per evitare un altro «caso
commercialisti». Il simposio di
ieri pomeriggio & stata 'occasio-
ne per annunciare che entro meta
dell’anno prossimo arrivera an-
che la riforma della previdenza
dei consulenti del lavoro. Vincen-

Le casse private devono «fare sistema»

contributivo.

quanto meno tali da giustificare o
spiegare le differenze esistenti, tra
le due distinte tipologie, per quanto
riguarda il tasso di sostituzione. Di
solito, tale discrepanza viene attri-
buita ai diversi meccanismi di cal-
colo e in particolare all’effetto del

Non & questa la realta. Non & pos-
sibile, infatti, che il versamento di
un analogo montante contributivo
produca conseguenze differenziate

fatti, di solito, negli ambienti delle
casse dei professionisti si obietta
che i nuovi ingressi continueranno a
compensare le uscite. Il che & incer-
to, dal momento che la figura del li-
bero professionista & il prodotto non
solo di una legittima propensione
degli interessati, ma del concorso
di almeno due elementi estranei:
l'ordinamento scolastico e quello
professionale, ambedue definiti dal
legislatore. Si tratta di requisiti es-

In sostanza, il legislatore propo-
ne alle casse privatizzate una via
da seguire, ferma restando la loro
autonomia: a) allargare la base
dei contribuenti sia mediante una
politica di alleanze sia attraverso
I'inclusione di altre categorie prive
di copertura obbligatoria; b) le stes-
se casse possono promuovere forme
di previdenza complementare. E la
strada della cosiddetta diversifica-
zione del rischio.

controlli

zo Miceli, presidente dell’'Enpacl,
sta infatti raccogliendo diversi
contributi da parte di esperti per
migliorare quel sistema retributi-
vo che Massimo Angrisani ha de-
finito «unico nel panorama delle
gestioni per via di quella parte di
contributivo che si trasforma col
tempo in pensione». Il riassetto
della cassa di categoria si & reso
necessario per far fronte alla
forte crescita di iscrizioni al fem-
minile (dato che le donne hanno
un’aspettativa di vita maggiore
rispetto agli uomini) e per mi-
gliorare 'adeguatezza delle pre-
stazioni. Ma Miceli pensa anche
ad altri interventi strutturali
per I'Enpacl. E cioé a modulare
la contribuzione in base alle fasce
di eta, dato che i giovani fanno
fatica a pagare un contributo
che all'inizio & pesante ma che
col tempo diventa anche esiguo.
Tanto meglio stabilire delle gri-
glie. Altro problema da affrontare
sara quello dei contributi silenti,
cioe di quelli che non sono utili a
far maturare il diritto alla pen-
sione. L'ex parlamentare, inve-
ce, vorrebbe arrivare a dare una
pensione agli iscritti calibrata
sugli anni di versamento.

gliere, ciog, le contraddizioni insite
nel divenire dei processi economici
e occupazionali. Va notato, innanzi
tutto, che il mondo delle professioni
dal punto di vista dei trattamenti
previdenziali & spaccato in due: da
una parte le casse tradizionali re-
golate dal dlgs n. 509, dall’altra le
casse di nuova istituzione ai sensi
del dlgs n. 103.

Tra i due modelli vi & una chiara
differenza di ordinamento: le prime
furono istituite, a suo tempo, in ap-
plicazione del sistema retributivo
classico; nelle seconde, tutte costitu-
ite dopo la legge Dini del 1995, vige
il metodo contributivo, per giunta a
capitalizzazione. Per le prime forme
si pone un problema di sostenibilita,
per le seconde uno di adeguatezza
dei trattamenti. Eppure, ambedue
le tipologie si avvalgono di un as-
setto contributivo sostanzialmente
analogo: un contributo soggettivo,
attualmente pari a una quota per-
centuale del reddito professionale
netto di lavoro autonomo; un contri-
buto integrativo pari a una ritenuta
su tuttii corrispettivi lordi derivan-
ti dall’attivita professionale. Anche
le aliquote contributive non presen-
tano delle differenze sostanziali o

soltanto in base all’applicazione di
una particolare formula di calcolo.
Nel sistema contributivo la pensione
e ragguagliata ai contributi versati
durante I'intero periodo di attivita
lavorativa (e se le aliquote di finan-
ziamento sono basse anche il mon-
tante contributivo sara inadeguato);
nel sistema retributivo coloro che se
ne avvantaggiano redistribuiscono
tra loro il surplus del sistema.

Come abbiamo sottolineato, lo
stato di salute di un regime pen-
sionistico dipende da un indicatore
molto semplice: il rapporto tra gli
iscritti contribuenti e i trattamenti
pensionistici erogati.

Quando il rapporto si deteriora,
nel senso che il numero dei contri-
buenti si allinea con quello delle
pensioni, la gestione va in crisi,
tanto piu se si tratta di uno schema
di tipo retributivo. E una malattia
genetica della previdenza a riparti-
zione da cui nessuna realta previ-
denziale @ immune. Piu la gestione &
di modeste dimensioni piu & elevato
il rischio di subire processi di squi-
librio, perché man mano che passa
il tempo aumentano i pensionati e
diminuiscono gli attivi.

Quando si fanno ragionamenti sif-

senziali per definire i confini delle
categorie libero-professioniste. In
generale, la storia della previdenza
pubblica é costellata di casi di fondi
e gestioni, destinati a categorie di
modeste dimensioni, che sono stati
travolti dai processi di ristruttura-
zione che hanno coinvolto le realta
professionali di riferimento. Nel
caso delle libere professioni, inol-
tre, prima o poi dovranno essere
fatti i conti con I'Unione europea e
con l'unificazione del mercato dei
servizi.

Quali strategie sono in grado di
far fronte a tali contraddizioni? La
legge delega di riforma delle pen-
sioni (legge n. 243/2004) ha previsto
alcune novita importanti: a) le casse
dei liberi professionisti sono inco-
raggiate ad accorpare le gestioni. Il
comma n. 36 dell’articolo 2 recita:
«Gli enti di diritto privato», recita la
norma, «di cui ai decreti legislativi
n. 509/1994 e n. 103/1996, possono
accorparsi fra loro, nonché inclu-
dere altre categorie professionali
similari di nuova istituzione che
dovessero risultare prive di una pro-
tezione previdenziale pensionisti-
ca, alle medesime condizioni di cui
all’articolo 7 del dlgs n. 103/1996».

su due pilastri: uno fondato sui dirit-
ti maturati durante la vita lavorati-
va, che, in un sistema a ripartizione,
si concretizzano in solenne promes-
se del sistema, garantite dallo stato,
dipendenti tuttavia dalle condizioni
di finanza pubblica presenti quan-
do la pensione diverra esigibile; uno
privato-complementare, a capita-
lizzazione individuale, consistente
in risorse vere accumulate dall’in-
teressato e investite a suo nome;
¢) 'ultima osservazione riguarda
il ruolo dell’Adepp. L’associazione
delle casse deve assumere un ruolo
di coordinamento effettivo in tutte
le materie indicate. Le casse priva-
tizzate devono «fare sistema». Non
& possibile che ogni cassa si riformi
per suo conto. Importante, inoltre,
e I’adozione del calcolo contributivo,
sia pure pro rata, in quanto si trat-
ta di un meccanismo piu razionale
e fungibile, una chiave d’accesso e
di mobilita all’interno dell’intero
sistema.

sprudenza, universita di BolognaJ

La previdenza del futuro poggera

* professore di diritto della pre-
videnza sociale, facolta di giuri-
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Previdenza senza rischi
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:____Un_momento dei lavori

Accordo di servizio e fondo di solidarieta tra le proposte per la riforma degli ammortizzatori

Patto contro la disoccupazione

www.ecostampa.it

PROGRAMMA DE!I LAVORI

SABATO 1° DHCEMBRE

# 9,30-12 IV SIMPOSIO
«{ consulenti del favoro
come garanti di un nuovo
patto fiscale»
Introduce: Pietro Panzetta {Gonsiglio
Nazionale Ording)
Moderatore: Maria Carta De Cesar
{Giornalista ! Soje 24 Cre)

Me pariano:

. Sergic MAnton (Viceministro Swvi-
lupps Economico)

. Mario Lettieri (Sottesegretario

Roma 28/11-1/12/2007
ROME CAVALIERI HILTON

alfEconomia)

. Giorgio Benvenuto {Prasidents
Commissione Finanze Senaio}

. Maric Baldagsarri (Commissione
Bilancio Senato)

. Maurizio Leo (Commissione Finan-
ze Camera)

. Pierpaolo Baretta {Segretario Con-
tederate Cist)

. Giorgio Fiorenza (Presidente Cen-
tro Studi Magistrati Tributari}

. Francesco Fratini {Avvecato ~ Oi-

Raffaelio Lupi (FProfassore O

ri i Diritte Tributaro - Unive
Tor Vergata Romal

Vi CONGRESSO NAZIONALE DEI CONSULENTI DEL LAVORO

con P Alto Patronato della Presidenza della Repubblica
e §'Alto Patrocinio delia Presidenza del Consiglio dei Ministri

DENTRO IL FUTURO: 1 CONSULENTI DEL LAVORO
PER LA SOCIETA E LE RIFORME

. Giuseppe Marino (UniMilano - Di-
ritte Tributario - Delegate Confindu-
stria fiac)

. Massimo Romarno {Direttore Agen-
2ia deffe Entrate}

. Sarto Versace (Imprenditore - Pre-
sidente Operation Smile)

interverra: Edward Prascolt {(Pramio
Nobet 2004 per FEconomia)

# 12-13 Chiusura dal Congresso,
Reiazione finale de! Prasidente del
Consiglic Nazionale deli'Ordine
daei Consutenti dei Lavorg, Marina
Caidetone

Consulenti del lavore all'ope-
ra per ripensare il sistema de-
gli ammortizzatori. Con un mix
di politiche attive ¢ passive del
lavoro. La strada indicata nel
progetto elaborato dalla com-
missione coordinata da Antonin
Vallebona & quella di un Patto
di servizie che i discccupati o
gli inoecupati devono stipula-
re con i servizi per Mimpiego e
i soggetti privati abilitati che
dovranno offrire 4l lavoratore
una garanzia di ingeniments e
riconversione professionale. E
in pitt un Cassetto individuale
della solidarieta, evvers un vere
& proprio fondo utilizzabile nei
momenti di inattivits lavorativa.
Un'apertura di credito # venuta
dal sottosegretario al lavoro,
Rosa Rinaldi, che ha invitato il
Consiglio nazionale a preseniare

e sue proposte. E il primo banco

i prova potrebbe easere quello
dei lavori nsuranii,
Pacelli a pag. 30
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Le casse
private devono
«fare sistema»

pi GiuLiano Cazzora (%)

Le casse privatizzate sono |
sicuramente un'esperienza.’
interessante, ma soprattut- |
to una significativa realta del dlgs n. 103. R
del’ardinamento pension- | Traidue modelh v
istico obbligatorio italiane. | Jdifferenza di ordiname:
Intermini di iscritti le casse . furono IS“W“‘% & suo
rappresentano infatti-il! ;
3,7% del sistema previden-
ziale, erogano:-1'1,4% delle
prestazioni in pagamento, le-
entrate contributive pesano |
per il 2,6% del totale s fron-
te di uscite corrispondenti
all’l.5%. Ma & in valori asso-
Tuti che i dati statistici sono
in grado di rappresentare
meglio le dimensioni del
fenomeno; quasi un milione S . res L v :
di iseritti di cui 860 mila g S0 professiont, moi—
circa alle casse costituite ai Eip : ol dovranno essere:
sensi del digs n:509/1994 e i
100 mila circa alle casse di
cui-al dlgs n. 106/1996; per
restare nel campo dei-liberi.
professionisti. Fimpianto
strutturale (ovvero il rap-
porto tra iscritti e pen-
sioni) & sano: nel periedo.
2001-2005 (Vultimo presein .
considerazione dal Nvsp) le
prestazioni pensionistiche
sono aumentate del 12, 8%
mentre le'nuove iscrizioni
sono cresciute del 17,6%;
cosi il rapporto iscritti/pen-
sioni & passatodal 3,7al 3.8
a fronte dell’1,4 rignardante
il sistema pens;omstlco‘
complessivo. UEnpacl & una
delle casse ex 509 che ha
conseguito un incremento di:
iscriziont superiore alla me-
dia (+19,7%). Nel cont
attuale della previdenza ob
bligatoria, pertanto, il com-
parto dei liberi profession-
1sti & quello ‘che dovrebbe
dare minori preoccupazioni,
anche a causa dei meccax}-f'

»cstellata dx casi di fondi
& mtiﬂ&ti a nategom (ﬁ '

. pohtlca d1 alieanze sta attraverse
‘inclusione di alire categorie prive
1 copertum obbhgatﬂrxa, I ie stes-

legislatore ha stablhto e ora
opportunamente amplistoe
corretto ben oltre

l'ori'zzo’nte di sali 15 anni per la 8

“Lap
- sut duie: pxla‘itn uno fondam sui dn tt—
i maturati durante la vita lavorati-
Sva,che, in b sistema a mpamzwne
si concretxzzano in solenns pron
e del sistema, garantite dally :
ipendenti tuttavia dalle condizioni
“di finanza pubblica pre&en" JGAE

- dola pensione diverrd esiib

Te. generazmm future deve indurre
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Un premio al telelavoro |

Laura Bincoletto, una

giovane professionista

iscritta all’ordine di
Venezia, la vincitrice

del coneorso « giovani consu-
lenti e le riforme» bandito dal
Consiglio nazionale dei con-
sulenti del lavoro. I premig,
una novita assoluta per la
categoria, & la testimonianza,
come ha pitt volte sottolineato
durante il congresso il presi-
o-de dente Marina Calderone, «di
- videnza sociale, facolta di giuri quanto sia importante il ruolo
SpF 2z, universita di Bologna dei giovani per il futuro della
' categoria». Tra i tanti lavori
esaminati dalla Commissione
quello della giovane consu-
lente del lavoro & partito da
un progetto di telelavoro spe-
rimentato collaborando a un
progetto nazionale patrocinato
dalla Confcommercio di Vene-

- zia. Per 1a prima classificata
. quella del telelavoro & una so-

luzione che potrebbe coniugare
la flessibilita di orari e carichi
di lavoro sia per l'azienda sia
per il lavoratore. Una modalita
che, perd, dovrebbe essere me-
ghio recepita e implementata
soprattutto con agevolazioni
fiscali e contributive. Sul podio,
poi, altre due giovani donne
appena iscritte all'Ordine dei
consulenti del lavoro. Alla ro-
mana Chiara Donati & andato
il secondo premio: oggetto del
suo elaborato la tematica del
contratto di inserimento con
particolare approfondimento
critico dei suoi spazi applicati-
vi. La terza & Cristina Orlan-
do, iscritto all'Qrdine di Varese,
che ha affrontato il tema della
riforma del collocamento pub-
blico, con particolare atten-
zione alla dimensione della
governance.

Benedetta P, Pacelli”j*
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La fotografia del Censis su un esercito di 22 mila consulenti che amministrano 1 min di aziende

Una professione in crescita. E rosa

In quatiro anni +11%. La presenza femminile sale al 41%

DI BENEDETTA PACELLI

n esercito di 22 mila
professionisti che am-
ministrano circa 1 mi-
lione di aziende con. 8
milioni di addetti per un mon-
te di retribuzioni di oltre 100
miliardi di euro 'anno. Sono i
consulenti del lavoro, una ca-
tegoria professionale in forte
crescita, orgogliosa della fun-
zione sociale ed economica che
svolge in favore delle imprese,
dei lavoratori e dello stato. Ed
& proprio la crescita il dato che
salta subito agli occhi non ap-
pena st scorre lo studio realiz-
zato dal Censis sulle principa-
le dinamiche strutturali della
categoria. Un dato su tutti:
tra il 2003 e il 2007 il numero
deghi iscritti all’albo dei con-
sulenti del lavoro & aumenta-
to dell’11%, passando dai
circa 19 mila a 22 mila
unita. Un aumento che ha
visto crescere soprattutto
la presenza delle donne
che oggi & pari al 40,8%
e dimostra di essere la
pit motivata. Un qua-
dro fatto di luci quello
del Censis che evidenzia,
perd, come sotto il profilo
anagrafico il consulente
del lavoro sia essenzial-
mente maturo, perchéla
gran parte degli iscritti
ha un’etd compresa tra
140 e 164 anni (61,1%),
mentre i giovani consu-
lenti del lavoro incidono
per il 29,7% e gli over
65 rappresentano il
9,1% del totale. Secon-
do i dati del Censis, poi,
¢’® stato un aumento
del turnover genera- |
zionale soprattutto nel
Mezzogiorno, zona in cui

i consulenti sono pitt numerosi
e dove & pilt richiesto il loro ap-
poggio allo sviluppo economico
e sociale dell’area, e un incre-

mento del peso dei consulenti
sugli occupati (ogni 10 mila oc-
cupati sono attivi mediamente
9,5 di loro). Il tutto

quindi ha porta-

to a una cresci-

ta del volume

medio di affa-

ri deglhi iscritti

all’albo con un

incremento

del 4,7%

reale dal 2000 al
2005. Ma & soprat-
tutto il ventaglio
occupazionale a
essersi amplia-
to negli ultimi
anni affrancan-
dosi dalle
stereotipo

che vede-

va il con-
sulente
collegato
solo-all’ela-
borazione

delle bu-

ste paga.

In termini

di cresci-

ta, infatti,

il rappor-

to Censis
sottolinea

lo sviluppo

delle com-
petenze del
consulente

che lo sta
caratteriz-
zando come

uno snodo
importante

delle politi-

che del lavorc sotto il prefile
della progettazione e della ge-
stione. E infatti i servizi pro-
fessionali maggiormente svol-
ti dal consulente riguardano,
dopo amministrazione del
personale, la consulenza sui
rapporti di lavoro e la contrat-
tualistica, materie che, rileva
il rapporto, senza Vapporto

del consulente rischierebbero
di essere lasciate nelle sole
mani dell'imprenditore. E per
il futuro, la professione dimo-
stra anche di aprirsi a nuove
prospettive occupazionali, che
vanno dalla sicurezza sul la-
voro alla selezione del perso-
nale, fino alla consulenza sullo
sviluppo delle risorse umane,
considerate come variabile
strategica. Ma se la crescita @
il dato strutturale portante dei
consulenti, 1a loro propensione
alle relazioni, stando al Cen-
sis, non lo 2 di meno. Questo
toglie alla profegsione anche
quella tendenza al ripiega-
mento che la caratterizzava
nel passato e la porta verso
una maggiore apertura a nuove
dimensioni di rete. A partire,
per esempio, dalla crescita di

scambi con studi che operano
in altri settori professionalie
all'incrementa di partnership
istituzionalizzate sempre con
professionisti di altre discipli-
ne. Consulenti del avoroe poi
sempre piu orientati al raf-
forzamente della dimensione
organizzativa. Lo studio ben
organizzato viene infatti con-
siderato un elemento di faci-
litazione per lo sviluppo pro-
fessionale. Ma oltre a queste
caratteristiche & evidente un
altro dato: la rivendicazio-
ne di un’appartenenza alla
categoria percepita come un
unicum nel settore terziario
professionale e come oggetto
di rivendicazione orgogliossa.
E questo & evidente perché di
fronte all’ipotesi di una con-
fluenza in una categoria piu
ampia di attivita fiscali per
il 40,4% di chi ritiene questo
un obiettivo a cui tendere,
c’2 un terzo dei consulenti, il
30%, soprattutto guelli con
esperienza pitt matura, che
invece pensa che la propria
attivita non e assimilabile ad
altre, vista la peculiarita dei
servizi offerti.
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* Incremento degli iscritti dal 2003 al 2007 dell’11%. La crescita, sul piano della distribuzione territoriale,
interessa sia le aree avanzate sia quelle depresse

* Aumento del turnover generaz:onale soprattutto net Mezzogiorno, zona in cui | consulenti sono pill numerosi |
e dove & puu nchtesto it Ioro appoggxo allo sw!uppo economico e soc:ale dell’ area

* Crescita del volume medio di affari degli iscritti ali’albo con un incremento del 4,7% reale da! 2000 al 2005
Si segnala un nesso d!retto fra domanda sociale dei ser\nzx res: & capacita di nsposta de!’a professxone

ronte Cens's

Rosa Rinaldi
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La ricetta per la riforma degli ammortizzatorti. Il sotiosegretario Rinaldi apre sui lavori usuranti

Un patto contro la disoccupazione

Garanzie ai lavoratori. E un fondo per i periodi di inattivita

www.ecostampa.it

DI BENEDETTA P. PACELLI

onsulenti del lavoro
all’opera per ripensare
il sistema degli ammor-
tizzatori. Per la catego-
ria servono interventi radicali.
Come a dire che bisogna andare
oltre il protocollo del welfare, ap-
pena approvato dalla camera
e ora in attesa di essere coti-
fermato al senato. E sui prin-
cipi da seguire i consulenti
del lavoro non hanno dubbi:
universalita, strumento uni- -
co, laboriosita, responsabili-
ta individuale, sostenibilita
e trasparenza. Una proposta, -
questa, elaborata dalla commis-
sione coordinata da
Antonio Vallebonae
ribadita in occasio-
ne del sesto congres-
so nazionale. Alla
vigilia dell’avvio
della riforma degli
ammortizzatori so-
ciali, i consulenti
hanno gquindi
lanciato il loro
messaggio: ri-
equilibrare le
opportunita oc-

cupazionali, con il giusto mix tra
politiche attive del lavoro (for-
mazione, incentivi, agevolazione
dell'incontro domanda-offerta) e
quelle passive (indennita di di-
soccupazione,

mobilita, in-

tegrazione

salariale

ordina-

ria e

straor-

dina-

ria). La

strada

indi-

cata ¢

quella di un Patto di servizio
che i disoccupati o gli inoccupa-
ti devono stipulare con i servizi
per 'impiego e 1 soggetti privati
abilitati che dovranno offrire al
lavoratore una garanzia di ef-
fettivo inserimento nel proprio
ambito territoriale, con 'usoela
riconversione della professiona-
lita. I consulenti lanciano quindi
Pidea di un cosiddetto «Cassetto
individuale della solidarieta» ov-
vero, come ha spiegato Rosario
De Luca, presidente della Fon-
dazione studi consulenti del la-
voro, un vero fondo utilizzabile
nei momenti di inattivita lavo-
rativa. Un vero sussidio quindi
autofinanziato dai lavoratori. Da
Rosa Rinaldi, sottosegretario al
ministero del lavoro, & arrivato
Pinvito al Congiglio nazionale
a formulare proposte e a pre-
sidiare il campo della tutela
dei diritti dei lavoratori.

1l primo banco di prova
potrebbe essere proprio
quello della definizione

dei lavori usuranti.

11 governo ha infatti

avuto la delega a defi-

nirne i confini. Quindi,
approvato il disegno di

legge che recepisce il protocollo,
gia a gennaio Yapertura di cre-
dito potrebbe concretizzarsi con
qualcosa di pitt di un semplice
invito. «Dato che», ha sottoli-
neato la Rinaldi, < consulenti
del lavoro sono il ponte fra le
imprese e i lavoratori». Del-
lo stesso avviso Tiziano Treu,
presidente della commissione
lavoro del senato. «Ognuno», ha
detto, «<ha il dovere di contribui-
re all’etica comune. La categoria
dei consulenti del lavoro, pro-
fessione dedicata a questo, pud

fare molto per consigliare bene
e per aiutare a bilanciare etica
dei diritti con quella dei dove-
ri». Ma per Treu lidea di base &
lo strumento unico, strumento
che implica pit responsabilita. E
che il trattamento debba egsere
unico lo pensa anche Vincenzo
Silvestri, coordinatore scientifi-
co della Fondazione studi, che ha
sottolineato anche come, perd, in
questo modo ci deve essere un si-
stema di coogestione tra lo stato
e il lavoratore. Il problema del-
la riforma degli ammortizzatori
sociali non andata a buon fine
& nato dal considerare la rifor-
ma a costo zero. «I soggetti non

impiegati dovrebbero, per Silve-
stri «essere inseriti in un’altra
attivita, per fare in modo che
non si esca mai dal mercato del
lavoro». Ma questo per Maurizio
Sacconi, senatore di Forza Italia,
potrebbe portare a creare altri

lavoratori socialmente utili.

Sacconi ha sottolineato come il
sistema debba essere mirato a
incentivare gli attori del collo-
camento sia pubblici che privati
finalizzati ad accorciare i tempi
di disoccupazione. Dal canto suo
invece Natale Forlani, ammini-
stratore delegato di Italia Lavo-
ro, ha sottolineato la complessita
della materia. «Siamo alla terza
delega sugli ammortizzatori so-
ciali», ha ricordato Forlani, «ed
¢ importante ribadire i principi
generali su cui deve poggiare il
sistema di protezione sociale».
Il primo & 1a scelta di uscire da un
sistema di sostegno al reddito di
natura corporativa. Si tratta di
fatto, ha spiegato, di una politica
assistenziale. Il secondo & capire
che il sistema non & in grado di
mobilitare politiche attive. Ecco
perché bisogna mettere gli atto-
ri in grado di agire sull’asse di
domanda-offerta-incentivi.
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